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Cu privire la aprobarea Si punerea tn
aplicare a Politicii antiftaudd Si anticoruplie
in cadrul ramurii silvice

in contextul prevederilor Legii integritdlii nr.82 din 25.05.2017, Legii privind

controlul financiar public intern nr.229 din 23 septembrie 2010, Ordinului

Ministerului Finanlelor nr. 189 din 05.11.2015 cu privire la aprobarea Standardelor

nalionale de control intern in sectorul public, precum qi in contextul intensificdrii

controlului intern managerial in direc{ia gestiondrii conforme a fondului forestier qi

cinegetic, respectirii normelor tehnice aferente gestiunii resurselor naturale,

combaterii tdierilor ilicite qi neadmiterea sustragerii ilegale a patrimoniului public

administrat din partea personalului implicat in administrare, utiliz[rii abuzive a

fbndurilor publice, a risipei, fraudei qi altor forme de corup{ie, instensificdrii

mdsurilor antifraudd eficace Ei proporlionale, promovdrii unei culturi a

responsabilitalii Ei integritalii publice, aborddrii proactive, structurate qi direc{ionate a

geslionarii riscului de fraud6, necesitdlii utilizdrii in cadrul entitAtilor silvice a unei

politici antifraudd qi anticoruplie gi care trebuie sd acopere urmdtoarele subiecte: i)

itrategii pentru dezvoltarea unei culturi antifraudd; ii) alocarea responsabilitdlilor

pentru combaterea fraudei qi corupliei; iii) mecanisme de raportare a suspiciunilor de

fraudd qi coruplie; iv) coop erarea intre angaja{i in domeniul raportdrii actelor de

coruplie Ei fraud6,

ORDON:

l. Cu data prezentului ordin se aprobd gi se pune in aplicare Politica

antifraudd Si anticoruplie tn cadrul ramurii silvice, conform anexei.

2. intreg personalul angajal in cadrul ramurii silvice se obligd:
2.I. sd se fameliar\zeze gi sd cunoascd principiile fundamentale ale

Potiticii antifraudd Si anticoruplie in cadrul ramurii silvice, sd respecte normele de

eticd adoptate in cadrul entitAtii publice, in exercitarea atribuJiilor de serviciu;

2.2. s1t fie responsabili de propriul sdu comportament, ?n exercitarea

atribuliilor de serviciu.



3. De a publica pe pagina web a entitalii publice (dnei N. Gore{chi) prezentul
ordin, in scopul imbundtdfirii nivelului de transparenld a activitd{ii entitd{ii publice,
asigurdrii accesului surselor de informare in masd qi a publicului larg la informafia de
interes public.

44Se abrogd ordinul Agenfiei ,,Moldsilva" nr.lg5 din 2g.0g.20rg ,,Cu privire
la aprobarea qi punerea tn aplicare a Politicii antifraudd Si anticoruplie tn cadrul
ramurii silvice".

5. Prezentul ordin (dnei G. Malik) sd fie adus la cunoqtin{a personalului angajat
al Agenfiei ,,Moldsilva", prin intermediul poEtei electronice, precum qi tuiuior
entitAtilor s i lvice subordonate.

6. Controlul executdrii prezentului ordin mi-l asum.
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Ex.: I. Platon
Tel.:0222t0003

fr6-/*-
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POLITICA ANTIFRAUDA SI ANTICORUPTIE iN caunut, RAMURII SILVICE

I. SCOPUL POLITICII ANTIFRAUDA $I ANTICORUPTIE

1. Politica antifraud6 Ei anticorupfie in cadrul ramurii silvice (in continuare -
PAARS) este elaboratd pentru a consolida controlul intern managerial, care sd ajute detectarea
qi prevenirea fraudei qi a altor activitdli ilegale, desfaqurate in detrimentul intereselor
financiare, patrimoniale qi de imagine ale ramurii silvice.

2. Scopul principal al PAARS este crearea unui mediu instituJional intern care sd
defavonzeze inhibarea fraudei, contribuind la conqtientizarca riscurilor qi a consecinfelor de
fraudd gi coruplie, in vederea prezentdrii unei claritdli angajafilor ramurii silvice, c6 este
interzisd orice activitate ilegald, inclusiv fraudd in benefrciul entitAlii publice oblinut ilegal
sau imoral precum gi oferirea unui mediu adecvat angajalilor Ei persoanelor din exterior de a
raporta/comunica problemele suspecte cu comportament fraudulos, corupt, infraclional gi
asigurarea cd toate activitAlile frauduloase suspectate vor fi pe deplin investigate.

II. DOMENIUL DE APLICARE

3. Prevederiie prezentei PAARS se aplicd fraudelor qi suspiciunilor de fraudd, care
implicd personalul entitdlii publice $i entitAlilor silvice din subordine in raport cu alte p64i, cu
relalii de natura financiard qiisau non-financiard.

4.Activitatea de investigare a fraudei/suspiciunii de fraudd va fi efectuatd indiferent
de nivelul riscului asociat, pozilia ocupat6, sau relafia contrapdrfii cu entitatea publica gi
entitatilor silvice din subordine.

III.NOTIUNI GENERALE

5.Abuz de putere sau abuz de serviciu - folosirea intenlionati de cdtre o persoan6 a
situaliei de serviciu, in interes material ori in alte interese personale, care a cauzat daune
intereselor publice sau drepturilor Ei intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice ori
juridice;

6. Acte conexe corupliei - acliuni sdvirgite in legdturd directd cu actele de coruplie:
abuzul de putere sau abuzul de serviciu; excesul de putere sau depagirea atribuliiloi de
serviciu; legalizarca veniturilor oblinute din acte de corupfie; insugirea de bunuri; cauzarca de
daune materiale prin inqelSciune sau prin abuz de incredere; distrugerea sau deteriorarea de
bunuri; proteclionismul; falsul in acte publice; falsul in documente contabile;

7 . Conflict de inlerese - situafia in care subiectul declardrii are un interes personal ce
influenfeazd, sau ar putea influenla exercitarea imparliala gi obiectiva a obligaliilor gi
responsabilitalilor ce ii revin potrivit legii;

8. Coruplie - faptd ilegala care afecte azd""exercirarea norTnald a funcliei gi care consta
fie in folosirea de cdtre subiectul actelor de corupfie sau al faptelor de comportament
coruplional a funcliei sale pentru solicitarea, primirea ori acceptirea, direct sau indirect,
pentru sine sau pentru o alt[ persoand, a unor foloase materiale ori a unui avantaj necuvenit,
fle in promisiunea, oferirea sau acordarea ilegala a unor asemenea foloase ori avantaje
necuvenite subieclilor actelor de coruplie;

9' Delapidare - insuqirea ilegali a bunurilor altei persoane sau ale statului,
incredinlate in administrare pentru exercitarea atribuliilor de serviciu;

l0' Exces de putere sau depd;irea atribuliilor de serviciu - sdvirgirea de c6tre o
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persoana a unor acfiuni care depdgesc in mod vddit limitele drepturilor Ei atribuliilor acordate
prin lege, care au cauzat prejudiciu intereselor publice sau drepturilor gi intereselor publice ori
drepturilor;i intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice;

lI. Factor de risc - condilia sau imprejurarea particulard care influenleazd gradul de
risc, contribuind la aparilra unui anumit eveniment sau la producerea unei acliuni ori oferind
oportunitatea de oblinere a unor avantaje sub orice form6;

'72. Factor de risc de fraudd - evenimente sau condilii care indicd o stimulare ori o
presiune de a comite o fraudd sau care oferd oportunitatea de a comite o fraudd;

13. Falsul in acte publice - inscrierea de cdtre o persoand public[ in documentele
oficiale a unor date vadit f-alse, precum qi falsificarea unor astfel de documente, dacd aceste
acfiuni au fost sdvirEite din interes material sau din alte interese personale;

14. Falsul tn documente contabile - intocmirea sau utilizarea unei facturi ori a

oricarui alt document sau inscris contabil care conline informa{ii false, precum qi omisiunea
cu reavoinld a contabilizdrii unei p161i, sdvirqite in scopul disimilSrii sau tdinuirii unor acte de
corupfie;

15. Fraudd - act intenfionat comis de una sau mai multe persoane din cadrul
conducerii, angajafilor ori unor terJe pdrli, caractenzat prin: manipularea, falsificarea sau
modificarea .inregistrdrilor ori documentelor; alocarea necorespunzdtoarc a activelor;
eliminarea sau omiterea efectelor tranzacliilor din inregistrdri sau documente; inregistrarea de
tranzacltt fbr5 substan!6; aplicarea gregitd a politicilor contabile, in scopul oblinerii de
mijloace bdneqti, bunuri/valori sau servicii ori al eschivdrii de la efectuarea pld1ilor, pentru
asigurarea unui avantaj injust sau ilegal, personal ori in afaceri;

16. Frauda internd - frauda comisd de angajalii agenliei sau entitdtilor subordonate,
cdt qi frauda comisd de angajali care lucreazi impreund cu complicii externi.

17 . Frauda externd - frauda comisd de autorii externi.
18. Factori de aparilie a riscului defraudd - evenimente sau condilii care implicd

stimulente sau presiuni financiare de a comite o fraud6.
19. Infracliune * fapt[ (acliune sau inac]iune) prejudiciabild,, prevdzutd de legea

penald, sdvdrgitd cu vinovdJie 9i pasibilE de pedeapsd penald;
20. Integritate institulionald - integritatea profesionald a tuturor agenlilor publici din

cadrul entitAfii publice, cultivatf,, controlatd qi consolidat[ de cdtre conducdtor, precum Ei
toleranfa zero la incidentele de integritate admise de agenlii publici;

21. Integritatea profesionald - capacitatea persoanei de a-qi exercita obligaliile gi
atribuliile legale qi profesionale in mod onest, ireprogabil, ddnd dovadd de o inaltd linutd
moralS qi maximd corectitudine, precum gi de a-qi exercita activitatea in mod imparlial gi

independent, fErd vreun abuz, respectind interesul public, supremalia Constituliei Republicii
Moldova 9i a legii;

22. Neglijenld de serviciu - neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzdtoare de
citre o persoand publica a obligaliilor de serviciu ca rczultat al unei atitudini neglijente sau
necongtiincioase fa[6 de ele, cauzind daune intereselor publice sau drepturilor Ei intereselor
ocrotite de lege ale persoanelor fizice ori juridice, indiferent de scop;

23. Tdinuire - prezentarea intenlionatd de cdtre o persoand cu funclie de rdspundere
ori de o persoand care gestioneazd, o entitate comerciald, obgteascd sau o altd institulie
nestatald, precum qi de cdtre o persoandjuridica a datelor neautentice.

24. Triunghi al fraudei - o combinalie din 3 elemente bine definite care genereazd
producerea fraudei. Acestea sint:

- Motivasieasqu presiunea - evenimente care au loc in cadrul entitalii publice sau in
viala unei persoane. Sub presiunea de fraudd necesitdlile personale devin mai presus decit
etica profesional5 gi necesitdlile entitdlii publice. Stimulentul, de regul6,, aparc dintr-o
necesitate financiard semnificativd sau dintr-o problemd, de exemplu: necesitatea de bani, a
unui bonus sau pdstrarea serviciului. De asemenea, ar putea h dorinla de a ajunge intr-o
pozilie mai avansatd in entitatea publicd sau de a atinge un standard mai inalt de viat6;

- Oportunitatea - elementul asupra cdruia persoana are in mod evident controlul. O
activitate nesupravegheatd corespunzdtor va determina ugor posibilitatea fraudei.
Oportunitatea este creatd, de activitdlile de control insuficiente (de exemplu: nu existd
separarea atribuliilor, managementul prost Ei/sau beneficierea de funclia ocupatd ori



autoritatea de care dispune pentru a neglija controalele)
- Constientizorea sau justificarect - este o decizie conqtienta a unei persoane de a-qi

plasa necesitaflle personale mai presus decit necesitaflle altor persoane qi/iau ale entitalii
publice qi de a justifica decizia respectivd, in mare parte, pentru sine insuqi. Congtientizarea
consecinlelor fraudei este caracterizatd la mod general de elementul de anormalitate (contrar
regulilor slabilite).

25. Sistemul de control intern- 5ormat organrzatgi implementat de management gi
intreg personalul, menit sd' fumizeze o asigurare rezonabila cu privire la inJeplinirea
obiectivelor prin: - eficienfa gi eficacitatea operafiunilor; - conformitatia cu cadrul 5oimative
9i regulamentele aplicabile; - siguranfa gi optimizarea activelor Ei pasivelor; - fiabilitatea,
siguranla ;i integritatea informafiei.

IV PRINCIPII $I INSTRUMENTE

26.Conducerea entitdlii publice promoveazd o politicd de toleran!d, zerc in legdturd
cu fiauda, mobilizdnd toli angajatii sa aclioneze, intoate circumstanJele demn qi impa4ial, cu
onestitate $i integritate, sd nu faca abuz de poziyra ocupata, sd protejeze toate resurseie
incredin{ate, inclusiv :

a. promoveaza principiile de conduitd eticd qi integritate morald;
b. investigarea internd a oricdror semnaldri de fraud6, dacd acestea conlin

suficiente probe sau detalii privind frauda comisd sau presupusd;
c. sesizeazd' 5rganelle abilitate, incazul constatdrii faptelor de fraud6;d' intreprindere mdsuri in vederea recuperdrii oricdror pierderi materiale gi de

imagine, rezultate din fraudd;
e' aplicd mdsuri disciplinare asupra responsabililor de stabilire a masurilor de

control gi supraveghere, in admiterea erorii, care au condilionat frauda;
f. raportarea imediata a tuturor fraudelor/suspiciunilor de fraudd Directorului,

dupd, caz- conducerii entitAtii publice;
g. asigurarea transparenlei politicii antifraudd prin plasarea acesteia pe pagina

web a entitalii publice.

V. CONCEPTUL $I EVALUAREA RISCURIIOR DE FRAUDA SI DE
CORUPTIE

27 ' Angajalii ramurii silvice trebuie sd evite situatii in care interesele proprii sd intre
in conflict cu funcliile exercitate, fie cd conflictele sunt reale, potenJiale sau susceptibile s6
ap-atd. Frauda, implicit, poate determina pierderi financiare, perturbarea activitalii ramurii
silvice precum 9i riscul de reputalie. Pentru a gestiona adecvat aceste riscuri este importantd gi
necesari consolidarea continud a proceselor de activitate, procedurilor aplicabile qi iistemelor
de control intern existente' La luarea oricdrei decizii, fiecare angajatal entitalii trebuie s6 tindcont de posibilele riscuri operalionale gi reputalionale asociate a-tivitalii respective.

28' Procesul de gestionare a riscurilor de fraudd qi coruplie are drept scop de apermite conducerii Agenliei $i entitdlilor subordonate sd identifice iiementul de nesiguranlaprivind atingerea obiectivelor stabilite gi riscul asociat acestuia, astfel incit s6 aib1t
oportunitatea de a spori capacitatea de a adduga valoare, de a oferi servicii econome, eficiente
$l ellcace.

29. Gestionarea riscurilor de fraudd qi coruplie implica 3 acfiuni:
- Identificarea riscurilor aferente obiectiveior la nivel de agenliel entitate subordonatd

gi la nivel de activitdli;
- Evaluarea riscurilor prin estimarea semnificaliei qi probabilitalii producerii

acestora;
- Stabilirea mdsurilor care urmeazd a fi, intreprinse.



30.Riscurile de fraud[ qi de corupfie, precum gi mbsurile de control in vederea

diminuarii acestora sunt rezumate, dupd cum urmeazd (liste non-exhaustive):
Riscurile de fraudi gi corup{ie
(l istd non-exhaustivd)
- Realizarea atacurilor cibemetice din exterior cu scopul de a afecta disponibilitatea

serviciiloi informafionale ale entitdfli sau scurgerii/manipularii datelor acestora;
i Manipularea sistemelor informatice, inclusiv, introducerea, modificarea sau

eliminarea neautorizatd, dar inten{ionati a datelor informatice;
- Manipularea datelor Ei / sau a documentelor financiare gi contabile (documentele

deviazd de la formatul standard; con{inutul acestora este dubios; circumstanlele in care au fost

intocmite documentele qeeazd suspiciuni; inconsecvenla datelor din documente gi

informaliilor disponibile) ;

- Evitarea qi / sau manipularea mf,surilor de securitate, inclusiv divulgarea
informaliei confidenliale qi de proprietate;

- PlAti - nejustificate/nefondate;
- Fals gi falsificarea in inscrierile contabile, inclusiv, lipsd de decenfi, in manipularea

sau raportarea de mijloace financiare (discrepanfe in inregistrdrile contabile, probe

confl ictuale sau lips6, procese necorespun zdtoar e aferente bugetului) ;

- Facturi false ale agenlilor economici fictivi. Plata dubla a facturilor;
- Furtul de informatii relevante, deturnarea de fonduri, de bunuri sau alte active;
- Abuz de bunuri sociale, echipamente qi mobilier, inclusiv de hardware (utilizarea

neautorizatd a activelor; echipament supus utilizdrii personale sau in afara programului, cum

ar fi telefoane celulare, camere digitale, computere, vehicule, instrumente; active fizice
susceptibile uzului personal sau redirecliondrii: clidiri nefolosite sau izolate, terenuri libere,

echipament invechit, active abandonate);
- Falsiflcarea gi manipularea contractelor incheiate (achizifii nejustificate dintr-o

singurd sursd; preluri excesive nejustificate; produse achizilionate in num6r excesiv;
acceptarea calitalii scdzute Ei intirzierea/lipsa livrdrilor; modificdri nedocumentate/frecvente
ale contractelor care conduc la majorarea valorii acestora; responsabilul pentru contractare nu
depune/nu completeazd declaralia de confidenlialitate Ei imparlialitate; fragmentarea
achiziliilor; combinarea contractelor);

- Coruplia cu clienlii, inlelegeri secrete intre personal Ei furnizorii de bunuri qi

servicii, acceptarea de la divergi beneficiari de servicii publice a beneficiilor nemeritate; -

Conflictul de interese (nedepunerea"/necompletarea declaraliei privind conflictele de interese;

favorrzarea inexplicabild a unor contractanfi; exercitarea unor funclii de conducere de una qi

aceeaqi persoanf, sau de rudele acesteia);
- Favoritism qi trafic de influen{d;
- Abuz de putere;
- Ascunderea lipsurilor/pierderilor, sau altor informalii importante, prin manipulare

cu date/ informalii/documente I actl e I conturi ;

- $antaj sau constrdngeri pentru luarea unor decizii utilizdnd pozilra delinutd;
-Discreditarea imaginii entitdlii, sau a unor funclii concrete din cadrul entitdlii prin

divulgarea unor informalii neautorizate;
- Conflictul de interese:
- Favoritism, trafic de influenla;
- Funcfii sensibile ocupate de una qi aceeaqi persoand o perioadd indelungatd de

timo.

Elemente de prevenire a fraudei gi corup{iei

- Implementarea qi dezvoltarea unui sistem eficace de control intern;
- Implementarea procedurilor de control adecvate proceselor, inclusiv utilizarea

principiului " p alru o c hi" ;

- Asigurarea securitdlii pdstrdrii bunurilor materiale utilizdnd controale de acces,
monitorizare video, dulapuri gi safeuri;

- Securizarea accesului la sisteme informalionale;
- Instituirea unui sistem de recrutare a personalului - obiectiv qi just;



- Promovarea PrinciPiilor

=g"riilor 
asupra comportamentelor;
- Orientarea noilor angajali gi educarea

,-odul de conduitd, politica existentd in domeniul
- Segregarea sarcinilor Ei consolidarea

de conduitd etic6, afirmarea valorilor, formahzwea

continud a intregului personal cu privire la

riscurilor de fraudd;
supravegherii activitdlilor ce implica riscuri

maiore:" 
-lArigurarea transparen{ei in organizarca Ei desfbEurarea procedurilor de achizilii

- Aplicarea
fraudelor comise;

sistemelor de sanclionare Ei de comunicare operativd asupra tuturor

- Analiza impactului fraude lor asupra raportdri i ;

- Declararea conflictelor de interes;

VI. SISTEMUL DE CONTROL INTERN

30.Controlul intern este un sistem organrzat qi implementat de management

intregul personal al ramurii silvice, menit sd fumizeze o asigurare rezonabilb cu privire

?ndeplinirea obiectiveior entitdtii, avdnd in vedere:

- eficienla gi eficacitatea operaliunilor:
- conformitatea cu cadrul normativ 9i regulamentele
- siguranla qi optimizarea activelor 9i pasivelor;

- fiabilitatea, siguranla qi integritatea informaliei'

aplicabile;

3l. Existenla unui sistem eficient de control intern,

specifice pentru prevenirea gi/sau detectarea precoce a fraudelor,

in tratarea riscurilor de fraudd.
32. Managerii tuturor subdivizunilor structurale I entitdlilor silvice subordonate

lrebuie sd implementeze proceduri de control adecvate pentru procesele cu riscuri sporite de

fraudd, sd ani\zeze oportunitalile pe care angajalii le-ar avea pentru a comite frauda, qi sd ia

mdsuri pentru diminuarea riscurilor.

VII. DETECTAREA, INVESTIGAREA $I RAPORTAREA FRAUDELOR

33. Detectarea fraudelor se rcaltzeazd prin receplionarea informaliei din diferite surse,

fi: ladila pogtala, audienld, scrisori, telefonul de incredere, poqta electronicf,, controaie,

34. ?n incinta entitAlii publice gi entitalilor silvice subordonate urmeazd a fi instalate cutia

poEtala Ei telefonul de incredere, destinate detectdrii fraudelor/suspiciunilor de fraud6, comise de

cAtre angajalii instituliei, entitalilor subordonate care vor putea fi utilizate atdt de salariali, cdt Ei

de persoanele din exterior, pentru a semnala fraudele/suspiciunile de frauda

35. Toate sursele de informare trebuie sf, fie accesibile atit pentru angajalii

Agenliei/entitalilor subordinate, cit qi de persoanele din exterior care au motive sd sesizeze

suspiciuni de fiaudS.
36. Orice fraudd care este detectatd sau suspectata trebuie si fie raportatd imediat

Conducerii entitAtii publice. in cazul in care vor exista argumente temeinice, conducerea va

dispune inilie^rea procesului de investigare a fiaudei;
37.in vederea,aplicarii eficiente a prezentei politici, angajalii sunt incurajafi sa

semnaleze fiaude/suspiciuni de fraud6, in cazurile in care dispun de astfel de informalii.
Mesajele care semnaleazd fraude/suspiciuni de fraudd, parvenite at6t din interiorul entitAlii.

cAt qi din afara acesteia, vor fi colectate in cutia poqtald disponibila in toate subdiviziunile

structurale ale entitilii publice.
38. Periodicitatea gi modul de accesare a informaliei de semnalare a fraudelor /

suspiciunilor de fraud6, colectat[ in cutia poqtald, vor fi stabilite in mod de lucru de catre

directorul adjunct, inginerul-qef silvic gi juristul entitAlii publice.

$l
Ia

care inglobeazd activitali
reprezintd un rol imPortant



40. informaJia semnalatd trebuie sd fie exactd, cu referinJe detaliate, cum ar
persoanele implicate, locul qi perioada; fraudal suspiciunea de fraud6, alte informafii utile.

. 4]. Informa{ia nefondatd, ftrd indicii concrete Ei dovezi obiective, nu va
examrnatai

42, Rezultatele investigdrii vor fi raportate directorului entitalii publice.
43.Deciziile cu privire la aplicarea corespunzdtoare a legislaliei in vigoare sau sesizarea

organelor de urmdrire penald vor fi luate de cdtre condrrcr..u .ntltalii puUti.. cu asistenla
subdiviziunii j uridice.

44. Subdiviziunea juridica va monitoriza examinarea materialelor
desfdqurarea urmdririi penale 8rganelle Ei deciziile adoptate de 8rganelle de drept.
emiterii unei ordonanfe de refuz in pornirea urmdririi penale de ldtre 8rganelle
subdiviziunea juridica va solicita, dupd caz, Procuraturii Generale veriicarea
ordonantei emise.

39. Angajalii care semnaleazd fiaude / suspiciuni de fraude sunt in drept sd-qi
:.istreze anonimatul, deqi indicarea datelor personale ale acestora ar facilita desfEsurarea
ini'estigdrii liaudei/suspiciunii de fraud6.

^remlse,In cazul
de drept,
legalit6!ii

46. Confidenfialitatea informaliei aferentd actelor frauduloase
importantd pentru a evita deteriorarea reputaliei persoanelor suspecte,
nevinovate.

rapofiate este
ulterior gdsite

IX. RESPONSABILITATI

47'Conducerea entitdlii publice este responsabil[ pentru stabilirea gi menlinerea unui
sistem de control intern, care sd asigure rcahzarea cu succes a obiectivelor qi atribuliilor
atribuite de cadrul nromativ.

fi:

VIII. CONFIDENTIALITATE

45 ' Toate informa{iile primite/cunoscute cu privire la fraude/suspiciuni de fraudd vorfi tratate in mod confidenlial pe parcursul investigirii. Rezultatele investigaliilor vor fi
divulgate sau discutate cu persoane relevante, doar la d,eciziaconducerii.

48' Conduc[torii subdiviziunilor structurale sunt responsabili de:
-implemenlarea, dezvoltarea gi consolidarea sistemului de control

reduce riscul de frauda:
intern pentru a

-identificarea qi evaluarea
operalional;

-implementarea qi testarea
fraudelor;

-raportarea corespunzdtoare a fraudelor/suspiciunilor de fraudd, in cazul in care
acestea au avut sau pot sa aib6 loc.

49' Personalul de toate nivelele are datoria sd asigure protejarea activelor, utryzarea
ralionala 5i eficientdaresurselor, protejarea qi menlinerea riputaliei entitalii.

50. in cazul in care salaiiatui a primit sau i s-a oferit'de la teile p[r!i cadouri sau
beneficii de orice natur6, care depdgesc limita stabilita de cadrul normativ gi oferirea lor este
legatd in mod direct sau indirect de indeplinirea atribuliilor de serviciu, salariatul trebuie sa
informeze conducerea.

51. in contextual prezentei PAARS, rolul Serviciului audit intern constd in:
-contribuirea la descurajarea gi prevenirea fraudei prin examinarea qi evaluarea in

cadrul misiunilor de audit, a eficacitdlii controlului intern; )

-asistarea conducerii in procesul de depistare a fraudelor/ suspiciune a fraudelor, cu
exceplia activitdlii in cadrul Grupului de investigare a fraudelor;

-finerea evidenlei fraudelor raportate qi confirmate la nivelul entitafii publice.
52' Serviciul audit intern este investit cu dreptul de revizuire Ei inaintare apropunerilor de actuali zare, la necesitate a prevederilor prezentei pAARS.

riscului de fraudd ca parte componentd a riscului

mdsurilor de control pentru prevenirea qi detectarea



53.Once caz

stabilita legdtura de

X. MASURILE DE PROTECTIE A ANGAJATILOR

qi forma de rdzbunare impotriva angajalilor se examineaz6, urmdnd a ft
cauzalitate bauzd-efect) care existd intre dezvdluire qi tratamentul

de proteclie a angajatului entitdlii

ale avertizorilor de integritate prin

xr. DISPOZTTTT FINALE

PAARS intrd in vigoare la dala aprobdrii.
de PAARS cad sub incidenla cadrului nromativ.

defavorabil suferit, in mod direct sau indirect, de cdtre (angajatul entitalii) avertizorul de

lntesntate." 
$4.Pentru a asigura aplicarea mdsurilor

I av ertizorilor, conducitorul entitdlii publice :

a. examineazd solicitdrile de proteclie

completarea formularului de cerere;
b. intreprinde acliuni cu caracter administrativ in vederea incetarii rdzbundrii

impotriva angajatului, aplicAnd garanliile stabilite de legislalie pentru protecfia avertizorului

de integritate.
55. Angajatul entitdlii /Avertizorul de integritate care a comunicat o informalie de

semnalare a fraudelor/ suspiciunilor de fraudi cu bund-credinla nu este pasibil de rdspundere

disciplinard.

56. Prevederile prezentei
5 7. S itualiile neprevdzute
58.Prezenta PAARS este

de noile cerinfe/necesitagi, urmind
toti utilizatorii.

de uz intern, urmdnd a fi completatd, modificatd in funcfie
a fi plasat[ pe pagina web cu acces nerestric]ionat pentru



Anexa nr. 1 la PAARS

Indicatori de fraudi

Aceastd listd prezintf, exemple de indicatori de fraudd Ei nu este o lista completa.

Aparilia dcestor indicatori nu inseamna cd exista o fraudd, ci doar ci ar exista condilii pentru

aparrlra fraudei.

Indicatori de fraudl cu privire la personal

1. Deficienle in procedura de rectutare gi verificare a noilor angajaJi'

2. Relinerea managementului in a sesiza Ei acliona impotriva activitalilor ilegale.

3. Comportamentul neobiEnuit al angajalrlor: refuzul de a lua concediu, sau lipsa

concediilor pe parcursul perioadelor indelungate; lucru excesiv supraprogram; refuzul de

promovare sau de transfer la o altd pozilieifunclie.
4. O schimbare bruscd in stilul de viata sau stilul de viata costisitor al unui angajat

(maqini luxoase, cdldtorii, etc.).
5. Probleme personale (alcool, jocurile de noroc, drogurile, datoriile etc.), Raportare

frauduloasa
6. Neconcordanla elementelor bazei electronice de date gi a datelor incluse in rapoartele

financiare.
7. Tergiversarea neexpiicabild a procesului de emitere gi/sau publicare a rapoartelor

anuale.
8. Verificarea rapoartelor de la momentul elabordrii pdn6 la emitere/publicare de una gi

aceeagi persoan6.
9. Lipsa unor devieri sau existenla unor devieri semnificative comparall cu datele

perioadelor anterioare de raportare.
10. O atenlie redusd acordatd aspectelor actelor normative in vigoare legate de raportare.

Indicatori de fraudi cu privire la achizi{ii

11. Selectarea aceloragi furnizori sau solicitarea ofertelor de la aceeagi potenliali
fuinizori.

12. Exista un decalaj semnificativ intre oferta cdqtigdtoare qi celelalte oferte,

13. Lipsa unei monitorizlui adecvate a performanlelor contractului (fdra un control
adecvat sau prin intermediul unei inlelegeri secrete, contractanlii pot fi pldtili in exces

comparativ cu munca/bunurile prestate).

14. Aceeaqi persoand imputernicitd de a efectua comanda qi de a primi bunurile sau

serviciile (persoana care controleazl, ambele funcfii de efectuare a comenzilor gi de primire
poate crea situalii de deturnare a bunurilor sau serviciilor in interese personale sau autorizarea
unor livrdri "fantome", incomplete sau tehnic inferioare contra unor sume de bani sau f-avoruri

din partea contractantului).
15. PlAngerile frecvente din partea utilizatorilor de bunuri sau servicii (aceste plAngeri

fiecvente in legatura cu bunurile sau serviciile livrate in baza unui contract pot indica ca

contractorii ofera ceva inferior decAt ceea pentru ce se pldtegte. Cauza poate fi un contract
inadecvat, administrare incorectd a contractului sau chiar gi fraudd care include atat
contractanli cdt 9i angajali).

16. Leg[turi aparente intre ofertanfi, cum.ar fi adrese, angajali sau numere de teiefon
comune etc.

17. Traficul de influenla in: seleclia pdrtinitoare, de exemplu achiziliile nejustifrcate
dintr-o singura sursS (pot exista mai multe contracte atribuite sub plafonul pentru achizilii
publice, prejurile excesive nejustificate, produsele achizilionate in num6r excesiv, acceptarea
calitalii scdzute Ei intArzierea sau inexistenla livrdrilor).

18. Diferenfe semnificative intre costurile estimate gi cele reale ale materialelor.
19. Creqtere anormald a consumului de bunurilor (poate indica la faptul cd bunurile ar

putea fi deturnate pentru uzul personal sau vdndute).



Multiple modificdri a condiliilor contractuale.

Indicatori de fraudi aferent anomaliilor din contabilitate

21. Niveluri joase de autorizare a documentelor contabile.
22. '{-ipsa inventarierii patrimoniului, sau diferenle inexplicabile intre rezultatele

inventarierli qi inregistrdrile contabile.
23. Tranzaclii neinregistrate, inregistrdri pierdute sau inregistr[ri contabile frrd

documente confirmative.
24.ExpIicafii nepotrivite despre pierderi qi despre crean]ele neincasate.

25. inregistrdri contabile dubioase ftcute la sf6rqit sau aproape la sf6rgitul perioadei de

raportare, sau stornarea inregistrdrilor contabile la inceput de perioadd.

26. Aplicarea greqitd, in mod intenlionat, a politicilor contabile in vederea prezentdrii

unor situalii financiare care sd inducd in eroare utilizatorii acestora. Indicatori de frauda
aferent sistemului de control intern

27 , Lipsa, insuficienla sau ineficienfa reglementdrilor in domeniu.
28. Control intern tolerant, ineficace sau inexistent.
2g.Dezinteresul in conformarea cu regulile de control intem qi in special cu separarea

30. Lipsa unei fluctuafii normale a personalului (atdt fluctualiile exagerate de personal

lipsa fluctualiei personalului pot indica la faptul unor activitdli frauduloase).
31. Ajustarea/corectarea frecventd a inregistrdrilor operalionale sau contabile (indicd

insuficienla sau ineficienla procedurilor de control aplicate pdnd la inregistrare, pot exista qi

activit6tri frauduloase).
32. Existenta cazurilor in care persoanele de la nivel ierarhic inferior preia

responsabilitAlile unor de la nivelul ierarhic superior neav6nd imputernicire scris[ in acest

SENS.

33. Ignorarea pennanentf, a recomanddrilor de corectare a neajunsurilor importante ale

controlului intern, in cazul in care astfel de corecfii sunt relevante.
34. Un numdr semnificativ de modificdri in sistemul informatic, care nu sunt

documentate I aprobate / testate.

cdt


